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VI SA/Wa 1509/06 - Wyrok WSA w Warszawie

Data orzeczenia '2007-06-15 orzeczenie nieprawomocne
Data wplywu .2006-08-16
Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
Sedziowie Danuta Szydtowska...
Dorota Wdowiak
Grazyna Sliwinska /przewodniczacy sprawozdawca/

6060 Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
I GSK 433/07 - Wyrok NSA z 2008-03-11
Samorzadowe Kolégium Odwotawcze

- Symbol z opisem
' Sygn. powiazane
- Skarzony organ

. Tres¢ wyniku

Uchylono zaskarzone postanowienie

SENTENCJA
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia
WSA Grazyna Sliwiniska (spr.) Sedziowie Sedzia WSA Dorota Wdowiak Asesor WSA Danuta
Szydtowska Protokolant Anna Blaszczyk po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 czerwca 2007 r.
sprawy ze skarg M. Z. na postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w C. z dnia
[...] czerwca 2006 r. nr [...] i [...] w przedmiocie zaopiniowania wniosku o udzielenie koncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznanie ztoza kruszywa naturalnego 1. uchyla zaskarzone postanowienia; 2.
stwierdza, ze uchylone postanowienia nie podlegaja wykonaniu.

UZASADNIENIE
Zaskarzonymi postanowieniami Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w C. z dnia [...]
czerwea 2006 r. nr [...], or [...] zostaly uchylone dwa postanowienia Wojta Gminy P., oba z dnia [...]
kwietnia 2006 r.; pierwsze o nr [...], drugie o nr [...] wydane w sprawie negatywnego zaopiniowania
przez niego wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza kruszywa
naturalnego |[...], zlokalizowanego na dzialce nr ew. [...] oraz dzialce nr ew. [...], obu potozonych w
obrebie M., w gminie P.. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze pozytywnie zaopiniowato wniosek
J., W.1B. G. prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa [...] w M. o udzielenie koncesji na
poszukiwanie i rozpoznanie ztoza kruszywa naturalnego [...], zlokalizowanego na przedmiotowych

dziatkach nr ew. [...]1[...].

Jako podstawe prawng organ odwotawczy wskazat art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. Nr 79 z 2001 r., poz. 856 z pdzn. zm.), art. 138 §
1 pkt 2 w zwiazku z art. 144 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. Nr 98 z 2000 r.,
poz. 1072 z pézn. zm.) oraz art. 16 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i
gornicze (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947).

SKO ustalilo, ze Starosta P. zwrocil si¢ do Wojta Gminy P. o zaopiniowanie wniosku ztozonego
przez [...] w przedmiocie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza kruszywa
naturalnego [...], zlokalizowanego na dziatkach nr ew. [...] i [...] obreb M.. W dniu [...] kwietnia
2006 r. Wojt Gminy P. wydat postanowienie negatywnie opiniujace ww. wniosek.

Organ I instancji wskazal, ze zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy P. zatwierdzonym uchwata Rady Gminy nr [...] z [...] lipca 2002 r. obszar, na
ktérym planowane jest poszukiwanie i rozpoznanie ztoza potozony jest w obszarze eksploatacji i
potencjalnego wystepowania ztdz surowcdw mineralnych. Pomimo to, a takze uwzgledniajac
protesty mieszkancow, negatywnie ustosunkowal si¢ do wnioskowanej dziatalnosci. Wéjt Gminy P.
podnosit, ze dziatalnos¢ w zakresie wydobycia i eksploatacji pospotki mogtaby mieé niekorzystny
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wplyw na znajdujace si¢ w poblizu siedliska rolnicze.

Na przedmiotowe postanowienia Wojta Gminy P. zazalenia wnidst pan J. G., ktory zarzucil, ze
stanowisko organu I instancji jest dla niego krzywdzace i wnosit o pozytywne zaopiniowanie
wniosku w sprawie udzielenia koncesji na rozpoznanie ztoza.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w C. po rozpatrzeniu odwotania stwierdzito, ze
postanowienia Wojta Gminy P. wydane zostaly z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947) i ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z
pézn. zm.). Z tresei art. 16 ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wynika bowiem, ze
udzielenie koncesji na dzialalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin wymaga uzgodnienia z
wiasciwym wdjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta. Uzgodnienie nast¢puje na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku na podstawie
studium i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy. Zapis ten stanowi, ze przedmiotowe
uzgodnienie nie jest uzgodnieniem uznaniowym. Organ odwotawczy przyjat, ze zwigzany jest
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku -
studium i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Stwierdzil, ze wnioskowana
dzialalnos¢ polegajaca na poszukiwaniu i rozpoznaniu ztoza jest dziatalno$cia mniej inwazyjng niz
wydobywanie kopalin i stanowi etap wstepny, poprzedzajacy eksploatacje ztoza. Skoro uzgodnienie
w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin nastgpuje na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego a w przypadku jego braku na podstawie studium i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, to zgodnie z przepisami ustawy Prawo geologiczne i
gornicze nalezy rozumie¢, ze wydanie opinii w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie i
rozpoznanie ztoZa nastgpuje na podstawie tej samej wykladni prawa.

Zdaniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w C. stanowisko organu opiniujacego w
sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza w trybie art. 16 ust. 4 ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze nie moze by¢ uzaleznione od opinii mieszkancéw wsi. Stanowisko
mieszkancoéw w sprawie kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy winno mieé¢
odzwierciedlenie w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a
nie w akcie administracyjnym wydanym w toku postgpowania koncesyjnego. Powotlalo si¢ takze na
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2004 r. (I SA
298/03, LEX nr 159750) zaden z przepisoéw prawa materialnego nie okresla osob zamieszkatych na
terenie obszarow goérniczych jako strony w postgpowaniu koncesyjnym. Zaden z aktow
normatywnych nie reguluje praw, obowiazkéw lub postgpowania w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego w stosunku do 0s6b zamieszkujacych obszary gérnicze. Osobom
tym przystugujg prawa o charakterze cywilnym w zakresie dochodzenia ewentualnych
odszkodowan z tytutu szkod gérniczych. Jednakze udziat tych oséb w tego rodzaju postepowaniach
nie ma nic wspdlnego z udzialem w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym udzielenia
koncesji. Wskazywalo takze, ze z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze zajecie
stanowiska w sprawie przez inny organ nie moze wykraczaé poza zakres kompetencji organu
wspoldziatajacego w postgpowaniu, wyznaczony przepisami prawa materialnego (wyrok NSA z
dnia 11 lutego 2000 r., V SA 1451/99, LEX nr 49284 oraz wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2001
1., V.SA 609/01, LEX nr 79240).

W ocenie Samorzadowego Kolegium Orzekajacego w C. organ opiniujacy wniosek koncesyjny w
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zakresie zgodnosci przedsiewzigcia z planem rozwoju przestrzennego gminy nie moze wydac
negatywnej opinii, jesli wniosek ten jest zgodny z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego i przepisami odrgbnymi. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przepisy ustawy prawo geologiczne 1 gornicze dopuszcezaja mozliwos$é dokonania
uzgodnien na podstawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego jest zbiorem dyrektyw okre$lajacych przyszie zamierzenia w
zakresie tadu przestrzennego na terenie gminy i jego ustalenia sa wiazace dla organoéw gminy przy
sporzadzaniu planéw miejscowych. Z tego wynika, ze obszar objety wnioskiem koncesyjnym na
poszukiwanie i rozpoznanie ztoza, potozony jest w obszarze, ktéry zgodnie ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy P. zatwierdzonym uchwata
Rady Gminy nr [...] z [...] lipca 2002 r. oznaczony jest jako obszar eksploatacji i potencjalnego
wystegpowania z16z surowcow mineralnych. Teren podlega rekultywacji w kierunku le$nym.

Samorzadowe Kolegium Odwotawczego w C. stwierdzito, ze zaskarzone postanowienia Wéjta
Gminy P. naruszaja przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze i ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, wobec tego, ze nie wystepuja przestanki do negatywnego
zaopiniowania wniosku koncesyjnego na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza kruszywa naturalnego
na obu dziatkach nr ew. [...] i [...] w obrgbie M.. Wnioskowane zamierzenie jest zgodne z
kierunkami zagospodarowania przestrzennego Gminy P. i przepisami odrebnymi.

W skardze na powyzsze postanowienia, ztozonej do tutejszego Sadu skutecznie przez M. Z..,
skarzaca zarzucila, iz sa one krzywdzace dla sasiadujacych z dziatkami wnioskodawcow sasiadow.
Teren objety opinia potozony jest w srodku wsi, gdzie zamieszkuje skarzaca. Stad nie powinno sie
osta¢ rozstrzygnigcie, ktore nie bierze pod uwage opinii sasiadujacych z nieruchomos$ciami
mieszkancow obawiajacych si¢ glosniej pracy maszyn, zwigkszonego ruchu samochodow,
unoszacych si¢ pyldw, zmiany waloréw krajobrazowych.

W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wniosto o jej odrzucenie na
podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. wskazujac, ze mieszkancy i wladciciele dzialek we wsi M. nie sa
legitymowani do wniesienia skargi, majac na uwadze art. 28 k.p.a.

Nadmieni¢ nalezy, ze w toku postgpowania przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym obie
skargi zostaly podpisane przez indywidualnie oznaczone osoby. Tylko M. Z. oplacita wpis sadowy,
w zakresie pozostalych osob skargi ich zostaty odrzucone.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.
U. Nr 153 22002 r. poz. 1269) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez
kontrolg dziatalnosci administracji publicznej, przy czym w $wietle § 2 powotanego wyzej artykutu,
kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inacze;j.
Sady administracyjne sprawuja wigc kontrolg aktow i czynnosci z zakresu administracji publicznej
pod wzgledem ich zgodnosci z prawem materialnym i przepisami procesowymi.

W niniejszej sprawie rzecza Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie byto
skontrolowanie, czy zaskarzone przez paniag M. Z. postanowienia odpowiadajg prawu, czy tez
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zarzuty skarzacej sg uzasadnione, przy czym Sad mial na wzgledzie zasad¢ wynikajaca z art. 134
ustawy p.p.s.a., ktora stanowi, ze sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac zwiazany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna.

Po pierwsze, Sad nie podzielit zawartego w odpowiedzi na skarge stanowiska organu co do tego, ze
skarzaca nie moze zaskarzy¢ niekorzystnej dla niej opinii SKO - w sytuacji, kiedy to organ I
instancji swoje rozstrzygnigcie uzasadnia interesem mieszkancéw wsi bioracych udzial w rozprawie
administracyjnej. Ze zbiorowej skargi, ktora takze podpisata pani M. Z. wynika, ze zamieszkuje na
terenic wsi, w ktdrej uczestnicy postepowania maja prowadzi¢ ucigzliwa dla jej siedliska
dziatalno$¢ gospodarcza.

Wskaza¢ nalezy, ze juz w wyroku z dnia 7 lipca 2005 r. tutejszy Sad w sprawie VI SA/Wa 124/05
(LEX nr 190727) stwierdzit, ze przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace odpowiedzialnosci
deliktowej za szkode, w tym w szczegdlnosei przepis art. 415 k.c. moga by¢ podstawa uznania za
strong w postgpowaniu w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zloza, skoro
skarzaca wywodzita swdj interes prawny z realnej - w jej ocenie - obawy poniesienia szkody.

Wojewodzki Sad Administracyjny podziela poglad przyjmowany powszechnie w dotychczasowym
orzecznictwie, a takze w przewazajacej cz¢sci doktryny prawa, ze interes prawny decydujacy w
Swietle art. 28 k.p.a. o statusie strony w postgpowaniu administracyjnym powinien wynika¢ z norm
prawa materialnego, zarowno z prawa administracyjnego jak i prawa cywilnego. Przyznanie
skarzacej pozycji strony nie przesadza, czy wniosek zostanie uznany za uzasadniony.

Za dotychczasowym stanowiskiem orzecznictwa wskazaé jednak nalezy, ze przewidziana w
przepisach prawa materialnego mozliwo$¢ konkretyzacji uprawnien i obowiazkéw okreslonego
podmiotu oznacza, ze interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. stanowi w istocie zwiazek mig¢dzy
sferg indywidualnych praw i obowigzkéw okreslonego podmiotu a sprawa administracyjna, w ktorej
taka konkretyzacja uprawnien lub obowiazkéw ma nastapi¢ i w konsekwencji decyzja, czy
postanowieniem w sprawie administracyjnej, stanowiaca rozstrzygnigcie sprawy, gdzie nastepuje
autorytatywne ustalenie tych uprawnien lub obowiazkow.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem rozstrzygnigcia jest opinia wydana w trybie art. 16 ust. 4, a nie
uzgodnienie wydawane w trybie art. 16 ust. 5 cytowanej ustawy i ta okolicznos¢ uszta uwadze
organu odwolawczego.

Opinia wydawana w trybie art. 16 ust. 4 nie ma charakteru wigzacego dla organu koncesyjnego.
Tym bardziej nie mozna odméwié przymiotu strony osobie, ktora obawia si¢ poniesienia szkody,
przy czym do tej pory jej interes prawny byl uwzgledniony przez organ I instancji - Wéjta Gminy
P., na ktérym jednoczesnie spoczywaja zadania ustawowe wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.). W $wietle jej norm do
zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w tych
sprawach nalezy do gminy (art. 6 u.s.g.). W swietle art. 7 u.s.g. do zadan wlasnych gminy zaliczono
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, przy czym wyliczenie to ma zatem charakter

wylacznie przykladowy.

W zwiazku z powyzszym zaskarzonym postanowieniom nalezy zarzuci¢ naruszenie prawa:
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- materialnego, art. 16 ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze poprzez jego btedne
zastosowanie w niniejszej sprawie, co ma wplyw na rozstrzygniecie;

- procesowego, art. 107 § 1 zdanie 11 § 3 k.p.a. poprzez btedne wskazanie i wyjasnienie podstawy
prawnej w sposob majacy istotny wpltyw na wynik sprawy.

Zgodnie z zasada wynikajaca z tresci art. 107 § 1 zdanie 1 k.p.a. decyzja powinna zawiera¢ m.in.:
oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, za$ § 3 tego przepisu stanowi,
ze uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktérych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych
innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

Zaskarzonemu postanowieniu nalezy zarzuci¢ sprzecznos¢ pomiedzy powotang podstawg prawna
rozstrzygniecia a jej uzasadnieniem. Wynika bowiem z niego, ze SKO w niniejszej sprawie
przypisato organowi I instancji obowiazek dziatania jako organu uzgadniajacego (tryb z art. 16 ust.
5 ustawy prawo geologiczne), a nie opiniujgcego (tryb z art. 16 ust. 4 ustawy prawo geologiczne i

gbrnicze).

Z ustalonego na wstepie w uzasadnieniu SKO w C., stanu faktycznego wynika bowiem, ze Starosta
P. zwrocit si¢ do Wojta Gminy P. o zaopiniowanie wniosku zlozonego przez [...] (nieprawidtowo
oznaczong stron¢) w przedmiocie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zloza
kruszywa naturalnego [...] zlokalizowanego na dziatkach nr ew. [...]i[...] obreb M. na podstawie
art. 16 ust. 4 ustawy prawo geologiczne i gornicze.

Taka byfa wlasciwie wskazana podstawa prawna rozstrzygniecia organu
I instancji.
Majac na wzgledzie rozréznienie faktycznoprawne sytuacji okreslonej w ust. 4,

aust. 5 art. 16 cytowanej ustawy, zasadniczy jest dla rozstrzygnigcia - uwzgledniajac pozycje
prawng wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) - rezim stanowiska przedstawianego w
postgpowaniu koncesyjnym: opinii lub uzgodnienia.

O ile bowiem ustawodawca nie sprecyzowat jakie kryteria ma uwzgledniaé organ wspétdziatajacy
w trybie wydania opinii na mocy art. 16 ust. 4, to juz organ uzgadniajacy w trybie art. 16 ust. 2 w
zdaniu drugim tego przepisu ma okreslone wyrazne ustawowe kryterium materialnoprawne
stanowiace, ze uzgodnienie nastgpuje na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku na podstawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Skoro w przedmiocie wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza
ustawodawca daje mozliwos¢ organowi opiniujacemu wyrazenia tejze opinii bez konkretnych
ustawowych wymogéw jakimi ma si¢ kierowa¢, oznacza to, ze kierunek ten w szczegdlnosci
wytyczajg zadania ustawowe organu opiniujacego w zakresie praw i obowiazkéw w sprawach
istotnych dla spotecznosci lokalnej. W szczegdlnosci tam, gdzie wypowiadaja sie one w kwestiach
dotyczacych praw i obowiazkéw wspdlnoty samorzadowej. Tym bardziej, ze w sprawach tych
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organ wspoldziatajacy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) nie staje sie strong postepowania, nie
moze on np. odwota¢ si¢ od decyzji koncesyjnej badz zaskarzy¢ jej do sadu administracyjnego.
Innymi stowy opinia moze odnosi¢ si¢ wytacznie do tych zagadnien, ktore objete sg zadaniami
wlasnymi i pozostaja w bezposrednim zwiazku z przedmiotem zamierzonej dziatalnoci.

W niniejszej sprawie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w C. jako organ II instancji
rozstrzygneto odwotlanie w oparciu o inng podstawg prawna, tj. art. 16 ust. 5 ustawy prawo
geologiczne, przy czym dokonalo jednoczesnie btednej oceny niewlasciwego zastosowania przez
wojta art. 16 ust. 4 tejze ustawy, kwestionujac mozliwo$é uzaleznienia jego stanowiska jako organu
opiniujacego w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zloza przy
uwzglednieniu opinii (protestu) mieszkancow.

W ocenie Sadu obie podstawy prawne, wskazane w zaskarzonym postanowieniu, facznie
zastosowane by¢ nie mogly, bowiem jak wyzej wskazano, réznia sie rezimami trybu ich stosowania.
Przepis art. 16 ust. 5 ustawy prawo geologiczne i gérnicze, ktdry zostat wskazany jako podstawa
rozstrzygnigcia organu odwotawczego dotyczy trybu uzgodnienia z wlasciwym wéjtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta na udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin, a nie trybu
zaopiniowania wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza, ujetego w art.

16 ust. 4 tej ustawy.

Ustawa wyraznie odroznia "opini¢" organu wspoldziatajacego (np. art. 16 ust. 3 pkt 2 i 4 pr.g.g.) od
"uzgodnienia" z takim organem (np. art. 16 ust. 3 pkt 1i 3 pr.g.g.). Woéjt (burmistrz, prezydent
miasta) jest natomiast organem wspotdziatajacym w postepowaniu koncesyjnym (zaleznie od
przedmiotu koncesji - uzgadniajacym badz opiniujacym), w tym réwniez prowadzonym przez

staroste.

Wskazane wyzej okoliczno$ci uwzgledni organ odwotawezy przy ponownym rozpatrzeniu

odwolan.

Wypada jeszcze raz podkresli¢, ze stanowisko organu wspétdziatajacego wyrazone w opinii nie ma
charakteru wigzacego. Uzgodnienie oznacza natomiast konieczno$é wyrazenia zgody, nawet pod
pewnymi warunkami, na wykonywanie dziatalnosci objetej zamierzong koncesja. Skoro opinia ma
charakter niewiazacy, nie ma przeszkdod do podjecia decyzji whbrew stanowisku organu
opiniujacego. Taka opinia podlega swobodnej ocenie organu koncesyjnego (wyr. NSA z 13
pazdziernika 1997 r., I SA 203/97, ONSA 1998, Nr 4, poz. 120). Powinien on w uzasadnieniu
decyzji wskaza¢ przyczyny, dla ktérych nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu opiniujacego.

Z powyzszych wzgledow wskazane uchybienia przemawiajg za wyeliminowaniem z obrotu
prawnego zaskarzonych postanowien organu odwotawczego na podstawie art. 145 § 1 pktlaic
ustawy p.p.s.a. 1 wstrzymanie ich wykonalnosci z mocy art. 152 tejze ustawy.
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